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SUMARIO EXECUTIVO DO RELATORIO DE AUDITORIA N.° 1279704/20231
1. Aspectos gerais

Sumario executivo relativo ao trabalho de avaliacdo de Auditoria Baseada em Riscos — ABR no
subprocesso de Fiscalizacdo de Convénios de Saida.

2. Objetivo geral e especificos

O objetivo geral foi avaliar o sistema de controles internos do subprocesso de Fiscalizacdo de
Convénios de Saida, visando a sua adequacdo e eficacia.

3. Metodologia

Para definicdo da metodologia de trabalho esta Controladoria Setorial - CSet orientou-se pelas
diretrizes emanadas da Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais — CGE/MG, por meio da
Diretoria Central de Auditoria de Gestdo de Riscos — DCAGR, da Superintendéncia Central de
Auditoria de Gestdo de Riscos e Programas, a partir dos riscos identificados e registrados no Relatério
de Auditoria n° 1490.0883.20, proveniente do Gerenciamento de Riscos no subprocesso de
Fiscalizacdo de Convénios de Saida com a area da SCGI/SADM/DPT. Para nortear o trabalho foram
elaborados os seguintes documentos: 1) Relatério de Analise Preliminar do Objeto (emitido pela
DCAGR — CGE/MG em conjunto com essa CSet/NATI); 2) Matriz de Riscos e Controles; 3) Matriz
de Planejamento composta por 4 questBes de auditoria, 10 subquestdes de auditoria e 31 testes de
auditoria para avaliagdo de cada umas das fases propostas nas questdes; 4) Papel de Trabalho de
Anélise, contendo a avaliacdo de cada subquestdo e aplicacdo do teste auditoria; e 5) Matriz de
achados, sintetizando as condi¢es encontradas que ndo condizem com os critérios de conformidade
estabelecidos. Cabe salientar que para execugdo dos trabalhos foram realizadas entrevistas com as
areas da SCGI (SADM/DPT, DPC, DCP (e gestoras de Termos de Fomento)), SCCP (em conjunto
com o CAGEC) e com a CPTCE, bem como que para alguns testes de auditoria, foram solicitados
para as areas amostras de processos de Convénios e Termos de Fomentos, além de amostra de
Relatérios Técnicos emitidos pelos Responsaveis Técnicos da DPT, de processos de Tomada de
Contas Especial, sendo que cada amostra foi solicitada de acordo com a peculiaridade do teste de
auditoria (relevancia, materialidade, tipo de objeto, Responsavel Técnicos, dentre outros).

4. Conclusdes alcancadas

Considerando o escopo de auditoria, destacam-se como principais conclusbes as fragilidades nas
seguintes fases: de instauracdo e de conclusdo das Tomadas de Contas Especial; de acompanhamento
da regularidade do cadastro do Convenente/Parceiro no CAGEC; de verificagdo do cumprimento da
finalidade do objeto; e de elaboracdo dos termos aditivos.

5. Recomendacdes

Diante dos exames realizados, segue uma sintese das principais recomendagoes:

1 Relatdrio Final de Auditoria n. 2 1279704/2023, de 31/10/2023.
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1. CPTCE: estabelecer controle de prazo para que a DPT atenda as demandas de vistorias para
favorecer a agilidade indispensavel ao procedimento de Tomada de Contas Especial;

2. Gabinete: como o6rgdo central responsavel pela coordenagdo dos convénios e parcerias que
envolvem a saida de recursos da Administracdo Publica direta e indireta, avaliar a viabilidade de
articular com a Controladoria-Geral do Estado - CGE, Advocacia-Geral do Estado - AGE, Tribunal
de Contas do Estado — TCE/MG, Secretarias que possuam materialidade relevante na execucao de
convénios de saida (exemplo: Segov, Sejusp, Sedese, Seinfra), para formacdo de um grupo de
trabalho, com o intuito de:

I. Estabelecer politica de gestdo de riscos, em ambito estadual, no subprocesso de analise de
prestacdo de contas de convénios de saida, com énfase na resolugédo do passivo de prestacao
de contas.

I1. Estabelecer metodologia &gil de anélise de prestacdo de contas de convénios, considerando:

a. A definicdo de critérios para priorizacdo das analises de prestacdo de contas, tendo
em vista a possibilidade de prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria do dano
ao erério, de acordo com acérddo do TCE/MG no processo n® 1058516, relativo a
Tomada de Contas Especial do Convénio firmado entre esta Segov e a Prefeitura
Municipal de Delfinépolis.

b. Estudar, a viabilidade juridica de se estabelecer a andlise de prestagdo de contas
mecanizada, por meio de solucdes de Analytcs e/ou Robotcs, que estejam
configurados para definir a amostra dos convénios a serem analisados, bem como
fornecam uma anélise prévia da prestacdo de contas apresentada, de forma a adiantar
o trabalho do analista.

I1l. Fazer benchmarking nos Governos Federal, Estadual e Municipal, com drgdos que sejam
referéncias, com o intuito de conhecer metodologias inovadoras nas analises de prestagdes
de contas de convénios.

3. Gabinete: estabelecer fluxo com defini¢do de responsabilidades entre CPTCE e SGTE/SADM/DPC,
em relacdo aos processos encaminhados para a CPTCE instaurar Tomada de Contas Especial, sem
gue estas ocorram, considerando o saneamento das inconformidades pela propria CPTCE, que
também executa o arquivamento dos processos na MGS sem manifestacdo da DPC (Questdo 2), e
considerando que todos os procedimentos realizados pela SADM e CPTCE (andlise prévia) estdo
contemplados no prazo de 180 dias para ado¢do das medidas administrativas;

4. CPTCE: elaborar e implementar plano de a¢do de melhoria em relacdo a forma de gerenciamento
dos processos operacionais, objetivando a redugdo do tempo utilizado para o desenvolvimento dos

procedimentos das Tomadas de Contas Especiais;

5. CPTCE: definir, em conjunto com a DPT, o prazo especifico para que a Diretoria de Projetos
Técnicos atenda a demanda de vistorias;

6. SAMD: reiterar a CPTCE que registre todas as solicitaces de vistorias via sistema SIC;

7.  SADM: realizar alteracdo/adequacdo no fluxo quanto ao momento da consulta da regularidade do
Convenente/Parceiro no CAGEC no ato da assinatura, uma vez que ha incongruéncia no fluxo,
considerando o momento da assinatura da rea técnica, e do Secretario e Subsecretério;

8. SADM: apresentar os documentos abaixo:

I. Que orientou 0s setores competentes para que, no momento do pagamento dos instrumentos
celebrados, sejam inseridos nos autos o "Certificado de Registro Cadastral - CRC" do
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CAGEC, demonstrando a regularidade do Convenente/Parceiro no momento do pagamento);
I1. Que demonstre o alinhamento entre as Diretorias acerca dos alinhamentos quanto a instrucéo
do processo eletrénico no SIGCON e no SEI!MG);
I1l. Que demonstre o retorno da area competente em relacdo a viabilidade de alteracdo do
cabecalho do Relatério Técnico quanto ao tipo de instrumento celebrado (Convénio/Termo
de Fomento).

SCCP: avaliar e estabelecer procedimentos viaveis de notificacdo a equipe responsavel pela gestdo
do CAGEC, tanto pelas demais Unidades da Segov quanto por outros Orgdos e Entidades, de
eventuais  inconsisténcias identificadas nas informagfes contidas no cadastro do
Convenente/Parceiro, seja na fase de execugdo do instrumento, seja na fase de fiscalizacdo ou na
fase de TCE. Os procedimentos definidos devem compor o Plano de Acdo a ser elaborado pela
Unidade e suas evidéncias serem enviadas a CSet/Segov;

SCCP: apresentar plano de a¢do que priorize melhorias no Sistema Sigcon-Saida, considerando as
demandas: problemas de lentiddo e travamento; o sistema deixar de ser repositorio de arquivos e
passar a ser um processo; 0 sistema possibilitar a organizacdo dos documentos em ordem
cronoldgica; o sistema possibilitar a emissdo de PDF contendo todos os arquivos — semelhante ao
que ocorre com o PDF no sistema SEIIMG; funcionalidade que permita a notificagdo imediata das
pessoas fisicas e/ou juridicas responsaveis pelo dano ao errio — com a conseguinte confirmacao de
recebimento; dentre outras demandas de melhoria que serdo possiveis de serem implementadas no
sistema Sigcon-Saida até Dezembro/2024;

- SADM/SCCP: apresentar a consulta juridica direcionada & Assessoria Juridica da Segov
objetivando “esclarecimentos quanto aos momentos em que a consulta a situacdo cadastral do
convenente/OSC parceira deve ser verificada, considerando a mutabilidade dos status de
regularidade e irregularidade e os prazos processuais bancarios para processamento das ordens de
pagamento emitidas pelos ordenadores de despesas”;

SGTE/SADM: definir o fluxograma do processo de celebragdo de convénios e parcerias no
SIGCON e divulga-lo na SADM de forma a minimizar as fragilidades do processo;

SADM: padronizar a formalizacdo/instrucdo de processos com toda equipe SADM/DCP/DPC/DPT;

DCP, DPC e DPT: elaborar, de forma conjunta, manual/cartilha de orientacdo em relacdo aos
procedimentos para verificagdo do cumprimento da finalidade do objeto, além de procedimentos a
serem observados na vistoria in loco considerando os diversos tipos de objeto e suas especificidades,
de forma a nortear/padronizar a analise pelos servidores/analistas, além de ser um instrumento
orientativo para novos servidores;

DPT: finalizar o documento “Orientacdes gerais para eclaboracdo de Relatério de Vistorias”,
conforme relatado na resposta da questdo 32 da entrevista, bem como finalizar a elabora¢do do
Procedimento Operacional Padrdo de Vistorias, conforme pactuado no Plano de Agdo para
mitigacao dos riscos, considerando a resposta apresentada na questéo 33;

DPT: finalizar o item acordado no Plano de Ac¢do da GR de "Proposicdo de Checklist para a
fiscalizagdo de instrumentos, incluindo entendimentos técnicos, pontos de atencdo dos principais

objetos firmados", considerando a resposta da questdo 35 da entrevista;

DPT/SADM: definir requisitos minimos (padrdo) de informagdes que deverdo conter no corpo do
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Relatério Técnico;

18. DCP/SADM: elaborar fluxograma do subprocesso de celebracdo de Termo Aditivo e verificar a
viabilidade de instituir Gerenciamento de Riscos nesse processo;

19. SADM: definir estrutura/fluxo de processos de forma a preservar a segregacao de funcéo.

Controladoria Setorial — Nucleo de Auditoria, Transparéncia e Integridade/NATI da Segov, Belo
Horizonte, 23 de fevereiro de 2024.



